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Entre la libertad, la tutela y la ciudadanfa.
La identidad obrera en los pliegues de

las politicas de seguridad frente a los riesgos
laborales (Argentina 1890-1915)

Introduccion

Este articulo esta dedicado a analizar las formas en las que la efite politi-
ca e intelectual’ pensaba al “obrero”, en tanto sujeto ético y politico, en la pro-
blematizacion de la salud y seguridad laboral desarrollada en fa Argentina entre
1890 y 19157 Mds concretamente, focalizamos las maneras en las que el traba-
jador asalariado y urbano aparecia objetivado en los discursos y pricticas de la
dirigencia politica y de los expertos e intelectuales® que programaron ia regula-
cion de fa cuestion de los accidentes y enfermedades de trabajo y/o integraron
algunas de las instituciones-nodos de la economia de la seguridad “civil”

{Ewald, 1986) —el Departamento
Nacional de Trabajo, el Departamento
Nacional de Higiene y los tribunales
de justicia— a través de las cuales se
visibilizaron, se midieron, se explica-
ron y, en fin, se “controlaron” esas
contingencias,

La elaboracién sobre el sujeto?
que nos interesa reconstrlir es ague-
lla que se organizd a partir de un
interrogante-problema especifico, que
constituyd el eje que arrastré hacia si
¥ posibilité fa coagulacion de diver-

Vieteria Haidar es Magisier en Ciencias Sociates
{Fracso). Decente-investigadora de s Universidad Nacicnal
del Litoral y Beearia Docteral (coxicen) E-mail: vhaidasid
fejs unt edu ar

' La perspectiva seleccionada pary asalizac fa
forma en la que se configurd ki identidad del obrero en el dis-
curso de la elite politica ¢ intelectual involucra, de acuerdo con
et enfoque de los goversmentality studies (Burchell, Gerdon y
Miller 199%; Barry Osbhorne y Rose, 1996; Dean, 1999; Rose.
1999 una aproximacion al persamiento sobre el sujelo en sus
propios rmicos, concentrada en analizar cdmo los vocabula-
rios. los conceptos las divisiones, elc | gue ese pensamiento
moviliza funcionan ¢n conexion con olras cosas (instituciones,
pricticas ro discursivas), hacen posible ciertas acciones y no
otras circetun dentro de determinadas redes, activa afectos y
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sus empresas de subjetivacion que venfan desarrollindose de manera independien-
te: ;jqué hacer con los trabajadores que pierden su capacidad de ganancia como
consecuencia de un accidente laboral? Y. méis ampliamente, jcomo regular el
hecho de que la actividad industrial lesione, en su propio despliegue, Ja fuerza de

trabajo que emplea?

En términos generales, las respuestas que los actores proporcionaron # €s0s
interrogantes se bifurcaron en dos estrategias generales: una estrategia de preven-
cion de los accidentes y enfermedades, consistente en la asignacion de obligacio-
nes profilicticas (deberes de seguridad) a los empleadores y trabajadores,
tendientes a intervenir sobre el medio {comprendiendo las pricticas laborales)
para asi reducir los factores de riesgo; y olra estrategia de prevision del porvenir
econdmico ante Ia hipdtesis de privacion o disminucion de la capacidad laboral,

pusiones ete (Rose. 1999 p B) El pensamicento. en iérminos de
Foveault, no es aguello gue habits una conducta o que e da
sentido, sine aguello gue permite tamar distianeia respecio de
esa manera de cer o de comportarse ¢ interrogarse sobre su
sentido condiciones y Fines (Foucaull, 2001a p 416)

= Si bien ¢l limite propuesto por la historiegraliy
pariel periodo en gie ¢l tégimen libera comienza o “ocuparse
de Tn cuestion social correspende o 1916, come i pregentz gue
srganizi este articulo o aguella de la identidad obrera imerpe-
lada por I pokitica de seguridid Iaboral. preferimos extender ¢l
andlisis hasta 1945 affo ¢n gue se sanciono b primera Ley de
Avcidentes y Enfermedades det Trabajo N° 9 688

 Denominamos “experto’ @ quien domia ta siher
espectulizade v pusee entrenamiento académico Bn cambio
“intelectusles  son ~aquellos individuos que reclaman como
fundamento de legitimidad para sus intervenciones pdblicas
una forma de pensamiento critico, independiente de fos pode-
res y sustentada en el uso de fn razdn (Neiburg y Plotkin
2004 p s

* Come Paul Veyne sefalé en el ensayo Cdme se
excribe la histeria Fowcawd revoluciona fa istoria (1984) no
existe un objete universal, el “gobernade” en relscion con ¢l
cual un cuerpe de gobernantes procede o actuar, sino multiples
objetivaciones de aguellos sobre los gue se gjurce 2] gobiernu
En este articulo s¢ apumsta & rastrear los trazos y fas estrategius
atrvés de ks cuales se constiluyo of “sujeto trabajader” o los
fines de la regulacidn de i coestion de da salud y seguridad
laborat

5 Corresponde aclarar que el individuo obrero
entergente de la interpelacian por la salud y Ja seguridad es
sriicefado a partir de su inclusion cn wno o varios colectivos
{en ¢ case que analizamos. 1o clase o poblacion cbrera) y de la
exclusion (diferencial) de otros -los empleadores, Ia clite ilus-
trada— Si bicn en este articulo nos ocupamos de analizar e
pensamiento de la elite que comribuyd a corfigurar la identi-

que basculaba, a su vez, entre dos
alternativas: por una parte, la repara-
¢ion econdomica de los dafios por
medio de la responsabilidad civil o det
seguro —compensacion que podia
comprender también la provision de
asistencia médica y farmacéutica— v,
por olra parte, la asistencia prestada
por las sociedades de sacorros mutuos
y las cajas patronales, a traveés de sub-
sidios y/o rentas o de la atencién médi-
cay farmacéutica directa, en cancepto,
no de “reparacion”, sino de beneficio
proporcional & los aportes realizades
o de liberalidad, en el caso (poco
usual) de que los trabajadores no
hubiesen sufrido retenciones de sus
salarios para integrar el fondo de las
cajas organizadas por las empresas

En relacion con esa trama de
estrategias, este articulo uo busea
reponer la representacién del vbrero
que, abstractamente, mantenia la elite
reformista, sino relevar {as maneras en
gue un interrogamte prictico, una

urgenciu, activd la conmstruceion de o

u

(a!ﬂuxm) identidad del lomo
Iabmans Por esta via, se pretenden
exhibir las relaciones que se estable-
cieron, en el seno del régimen liberal
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(Zimmermann, 1995; Suriano, 2004), entre el nivel macro del gobierno® de proble-
mas de fa poblacidn y el nivel micro de gobierno de uno mismo, la articulacién
entre la politica y las cuestiones vinculadas con la identidad, es decir, los proble-

mas éticos

Todo ese trabajo de pensamiento asume, en fos discursos de las autoridades
politicas, los intelectuales y expertos, diversos estatus epistemoldgicos. En ellos se
crizan y combinan: concepciones del trabajador que pretendian el estatuto de “rea-
lidad™ y operaban como puntos de apoyo para las inte;venc;oncs proyectadas,

modelos de sujeto conforme a los cua-
les se pretendian cincelar, a través de
una influencia caleulada, a los “traba-
jadores reales”™ y diversas técnicas a las
cuales se apelaba para encauzar ja
actuacién de los obreros, fuera en rela-
cidn consigo mismos o en sus relacio-
nes con l0s otros

Las précticas que constituyen el
soparte de ese pensamiento fueron
estudiadas a partir del andlisis del con-
tenido de una serie de textos politicos,
morales, cientificos y pricticos, referi-
dos & la cuestidn de fa previsidn frente
alos accidentes y a fa regulacion de las
condiciones de higiene y seguridad
laboral 7

La historiografia argentina se
ha ocupado de caracterizar las res-
puestas a la cuestion social producidas
a partir de la alianza entre la elite poli-
tica liberal y los intelectuales de pro-
cedencia  liberal, socialista o
catdlica~-conservadora {(Zimmermann,
1995) o, desde otra posicion, la reac-
cion de la elite frente al crecimiento
del conflicto social (Suriano, 2004), y
existen varios trabajos que reconstru-
yeron —asumiendo una de esas posibi-
lidades tedrico-politicas o exhibiendo
alguna combinacién de las dos— diver
s0s aspectos de [a politica social
durante el régimen liberal & Fn rela-
cion con el tema que estamos anali-

dud del obrero es preciso tener presente que ks relaciones
conffictivis que se establecieron entre esos colectives constitu-
ye unmade fas trunmms fundamentades para ¢] desarrotlo de pro-
cesos entitarios Por elo, un vector diferente a recorrer que
gl no transitames, consiste en analizer la forma en gue se
produjo y circulé “otro™ pensamiento sobre el abrero en las
luchus que estos propios aclores martuvieron contra los
empleadores y ef Estado A la inversa, como Tueea sefalado por
Fernando Rovchi. tos irabajadores constituyeren un jalén cen-
teal en la formacidn de fa identidad industrial (2004 ‘p 172

® Con “gabierne” queremos sigaificar una forma
de ejercicio del poder que consiste en la conduceion de fns
acciones de Tos otros o de wno mismo Ea estructurscicn del
campo pasible de acciones (Foucault 2001h. pp 253254

7 Nuestro archivo esuvo conssituido por todos los
provectos de leyes de accidentes de trabajo. por los debuales
parlamentarios desarralladas a propasito del proyecto de ey de
aecidentes v enfermedades de trabajo y de atros proyecios
erientados a solucionar 1 - cuestign obrera” por los boletines
det Departamente Nacional de Trabajo por fos anales del
Departamento Nactonal de Higiene, por las investigaciones
producidas por Binket Massé Juan Storni y Augusie Bunge para
servir coma antecedentes def Proyecto de Legislacidn Laboral
de Joaquin V Gonzdlez. por fa investigacidn desarrollada por
Juan Adsina por encargo del Ministerio de Agricultara y por lus
“epiniones legisladoras (Bauman 1997 p 9) sobre s cuesticn
social producidas por los intefectuales y polfticos de ks época

# Cabe advertir que las tniciativas del Estado v de
la elite intelectual frente a la clase obrera no fucron homogé-
neas: Jos proyeetos de poliica socil estaban dirtgidos Gnica-
mente a una zona de la poblacién obrera, a los trabajadores que
prestaban su labor en ferma “roble y pacificy” (measaje presi-
denciat Bot oNT NE3, p 377} 0 4 los “trabajudores laborio-
sos”' (Bunge 1910), mientsas que fa poblacidn obrera “ingetiva
y malsana” —cuadriculada, por cjemple, en ¢l proyecte de
Gonzilez. sepln criterios bialdgicos y morales: los enfernmos
incurables o contagiosos, los indigentes, los vagas consuctudi-
narios, los criminaies, los enemigos del orden juridico, los
explotadores de la prostitucion (DSDip, 1904, Tomoe §, p 69—
era objeto de intervenciones represivas: disolueion de sus aso-
cinciones expulsion del pais, cledtern
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zando, Gonzilez Bolle (2004) propuso interrogantes relativos @ la identidad del
abrero en el contexto general del andlisis del funcionamiento de las institucicnes
establecidas durante el régimen liberal para controntar la cuestion social: Prieto
(2004), en un estudio acerca de la proyeccion de la cuestién social sobre fa pofiti-
ca en la Ciudad de Rosario, hizo visible Ia forma en que la prensa articulo a los
activistas obreros que participaban en las acciones de protesta como “personas
responsables”™; y Minellono (2000) se ocupd de caracterizar las formas de repre-
sentacién discursivas y Hterarias de los trabajadores en el periodo de entreguerras,
Otros articulos analizaron ia contribucidn de las estrategias de la elite en la cons-
truccién de la identidad del obrero desde el prisma de la ciudadania, exhibiendo
las formas en que las intervenciones y los proyectos mas heterogéneos” efectivi-
zaron los derechos (civiles) reconocidos en la Constitucion y/o apelaron a la
ampliacion def espectro de derechos politicos y sociales a disposicion det trabaja~
dor. favoreciendo asi su incorporacion a la Republica. Pero ninguna de esas con-
tribuciones se refiere principalmente a la subjetividad obrera interpefada y
construida por fa gestion tiberal de la cuestién social como probienma ' En esa
direccion, auestro interrogante por la identidad obrera movitizada dentro del
esquema liberal de la seguridad se recorta sobre el fondo de aquella historiografia
y de una perplejidad que esta coadyuvo a circunscribir: (edmo explicar que ese

pensamiento sobre el obrero, producido por liberales. conservadores y socialistas

al calor del ethos reformista de la dirigencia liberal (Zimmermann, 1995) se

encuemtre dislocado respecto de a concepeion liberal de fa subjetividad, restrinja -

algunos de sus rasgos v, en ocasiones, la destituya?

La hipotesis que sustentamos es que, si bien el modelo abstracto del sujeto .
liberal y algunos de los rasgos morales que el liberalismo articuld como virtudes -
funcionaron como referencia ideolégica general, la vocacion “practica” y “refor-
mista” que inspird la diagramacién de soluciones para el problema de los acci-

dentes Inborales y la movilizacion de racionalidades y logicas extraias al
liberalismo ~lo social, la democratizacién de derechos, el autoritarismo— moti-

varon un pensamiento sobre el obrero que no refiejaba trazo por trazo aquel
modelo, sino que retuvo algunos rasgos y excluyo otros y, en todos los casos, los -

combiné, dando lugar a configuraciones pragmiticas plagadas de tensiones.

@ Desde las niciativas del movimicnto higienista en

Asi, en el siguiente apartado -
—sobre la concepeion liberal del suje-

su Tucha antituberenlosa estudiadas por Diego Armus (200H)
finsta el proyecto de racionatizacion del mundo del trabije impuk-
sade por Binlet Massé anafizado por Sivana Patermo (2004)

¥ Es preciso destacar que a produccidn de i his-
taria socia] amplio las grillas de inteligibilidud de ka cuestion
sovial, adicionandn al operados “clases trabajadoras” otros
registros “mis muevos™, lo gue hizo posible la focalizacidn de
otz identidades srticuladas por la pelitica laboral y socid
durante el perfodo considerado: Ja cuestion de Ta mujer (Lobato,
2004, 2005), fa cuesticn indipena (Mases 2000 L cuestion de
la infancia (Aversa 2005, Zapiola, 20035)

to- explicamos como el liberalismo,
en lanto arte de gobierno, piensa al -
sujeto. Luego, analizamos una serie -
de dislocaciones y destituciones, que

llamaremos “reversibles”, respecto de
la figura liberal de sujeto Esta serie
estd asocinda con la linea de preocu-
paciones que inauguré Polanyi (2003},

Bl L DEOS DERE TR AH IO N is

al sostener que, contra toda fiecion naturatista, el liberalismo requiere de la pro-
duccidn (politica) de hibertad

. En el punto siguiente, agrupamos todas las intervenciones que destituyen o
restringen algunos de los rasgos del oo econonicus, en nombre de racionali-
dades y togicas distintas al liberatismo Y en el Gltimo apartado analizamos una
hipétesis de excepcion, en la que, en miras a Ia proteccién del trabajador v de ia
defensa econdmica del Estado, se hizo lugar, en el seno del liberalismo, a una
regla de gobierno autoritaria El presente trabajo se cierra con la presemaéién de
algunas conclusiones. ‘

La concepcion liberal de sujeto

Peﬂszldn como “arte de gobierno” (Foucault, 2004), el liberalismo cldsico se
corporizi en la propuesta de una serie de limites a la accién politica del Estado
Uno de los limites refiere a aquelle que ta autoridad politica puede conocer y‘even-ﬂ
twalmente sujetar a su voluntad: un conjunto de esferas “no politicas™ (ia economia
la sociedad, la poblacion). autdnomas, cuasi-naturales (estin constituidas por un‘
[c’_jiFk) de lazos sgci:lles o la vez espontdneos e histdricos), que tienen sus propias
Iogicas y mecanismos internos de auto-regulacion (Rose, 1996, p 41), no han sido
construidas por la antoridad estatal pero son necesarias a los fines del vobierno
1';12@1 por la cual, aquella se empefia en asegurarlas (Dean, 1999, p. 99). Efseeuxldc;
limite a fa accion del Estado refiere. precisamente, a la naturaleza de los sujetc;s que
S?gﬁll la concepcidn epistemoldgica det liberalismo. son individuos racionales 3;
libres, poseedores derechos. deseos, necesidades ¢ intereses que no son dictados por
los gobernz}nles. Es decir, el liberalismo se confronta, en el plano de los sujetos, con
un escenario de heterogeneidad que debe gestionar porque la seguridad de aquellos
procesos {fU{lSi*m!iUE"a[ES depende de la capacidad de esos seres racionales y pruden-
tes para ejercer ia libertad de perseguir sus intereses en una economia de mercado
y de caleular los efectos del matrimonio y la familia (Dean, 1999, p.124), espacios
que, externos a la politica, no son susceptibles de ninguna maniobra totalizadora.

Psaro, st el liberalismo toma a la libertad como “correlato” e “instrumento”
del goblel“no (y en esto estriba su ambigiiedad), 1a libertad misma v el conjunto
de vsr‘mdes que encarna el individuo racional y calculador (previsién, aﬁorro.,
frugalidad, constriccién al trabajo) son précticas que en algunos contextos se

presentan “naturalmente™ mientras
que en ofros es necesario que se
inculquen e implanten a través del
entrenamiento de los hibitos, es decir,
deben ser aprendidas (Hindess, 1996;
Ivinson, 1993, p. 45; Rose, [996;
Helliwell y Hindess, 1999) ! Si bien
se presupone que fos individuos son

T Esta concepeion de sujeto es Iy expresion mds
acabadz de lo que Mickel Foucault llamd ka ~figura del hom-
bre” (20030 aquetlo gue en todo ¢l pensamiiento occidental
acupa a posicion ambiguz det objete do conocimionto y del
sujete que conoce. ¢l individuo humane entendido como un
sujeto sutoacmo, con apetitos e inclinacienes naturales, que
actitn sobre u base de lns representaciones que 6 mismo se day
el lagar de k agencia, la razdn y la voluntad (Helliwell ¥
Hindess. 1999 p 12} La ambigiiedad que conceatra Ta “ligura
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sujetos auténomaos, capaces de dirigir sus comportamientos, al misme tiempo se
reconoce que esta capacidad estd muay bien desarrobiada en algunos dmbitos de
interaccion, por o cual cualquier intervencidn del Estado es injustificada mien-
tras que, en otros, esa capacidad, pobremente desarrollada, requiere ser apunta-
lada con medidas pubernamentales.

Uno de los espacios en los que la libertad debia ser “cultivada”, de acuerdo
con la vision de la elite politica e intelectual argentina, era la trama de interac-
ciones de la clase trabajadora, incluyéndose las formas en que los obreros “actua-
ban” sobre si mismos. Interpelada desde fines del siglo x1x por el incremento de
la protesta obrera y desilusionada en parte por el fracaso de lus medidas represi-
vas, la elite liberal aspiraba a movilizar las energfas iibres y naturales del sector
de la clase trabajadora que valia la pena integrar a la sociedad: los obreros “bue-
nos y afanosos” Como para la mentalidad del liberalismo la politica de seguri-
dad dependia del desarrollo de una serie de virtudes y hibitos que cimentaban
las relaciones que los obreras mantenfan con los otros y consigo mismos. el
problema de los accidentes y enfermedades de trabajo, la cuestion de qué hacer
con las victimas incapacitadas para el trabajo y sus familias condujeron a la elite
a reflexionar sobre la subjetividad del obrero.

Latre las virtudes privilegiadas por la economia liberal de la seguridad se
encuentra, en primer hugar, fa prevision individual: proyectada sobre el medio
laboral, obligaba a desempefiarse con prudencia y, aplicada a la estructuracion
de la vida familiar, a prever la cobertura de contingencias tales como los acci-
dentes. Para esta perspectiva, obtener seguridad frente a Ias contingencias de la

vida na era un derecho sino un deber. una exigencia de la libertad (Ewald, 1986, .

p. 67) En segundo lugar, ese comportamiento prudencial se apoyaba y comple-

mentaba con el hibito del ahorro y con el despliegue de las virtudes de dominio
propio™,! fa sobriedad y la frugalidad En tercer lugar, el liberalismo exalta :

la independencia, forma de relacion del individuo consigo mismo que hacia de la
politica de la seguridad un asunto de “auto™ organizacién Por via de Ia auto-
prevision frente a situaciones como la pérdida de capacidad laboral, el trabajador
eanaba respetabilidad y dignidad. Sobre este modelo de sujeto previsor, ahorra-
tivo. frupal e independiente. politicos, expertos e intelectuales produjeron un

disgndstico negativo de la subjetividad del obrero, presentdndolo como un sujeto -
deficitario vis 4 vis esa figura; y pro- .
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Dislocaciones reversibles: las
campafias de moralizacion

Buena parte de la elite argentina construyé una topografia moral {Rose,
1988) que objetivaba el colectivo obrero, atribuyendo a cada uno de los indivi-
duos que lo conformaban la condicion de una criatura impulsiva, pasional y
deseante, a la que urgia civilizar de forma tal que esas voluntades, debidamente
entrenadas en el hdbito de la auto-conduccion responsable, se alinearan esponti-
neamente en el objetivo de reproducir la fraccidn obrera de a poblacidn, sin
afectar la seguridad de! Estado v de 14 economia

En los escritos que dedicd a la cuestion social, Joaquin V Gonzilez, minis-
tro del Interior de Roca y autor del proyecto de Legislacién Laboral, se dedicd a
seflalar la serie de déficits morales que aquejuban a las masas: imprevisién,
incultura, analfabetismo, resistencia a la vida en la ciudad vy a las formas de
gobierno orginico (1910, pp 126 y 132). Bialet Massé, médico y abogado, que
fue comisionado por Gonzélez para investigar fu situacién de las clases abreras
en ¢l interior del pais, observaba que el obrero criollo, si bien “bueno y décil”,
estaba privado de toda disposicion para el ahorro y la prevision, era poco pro-
penso al trabajo (19044, pp. 381, 383) y dependiente Ademis, le atribuia una
serie de “vicios arraigados™ et alcoholismo y el juego (19044, p 4).1% Juan Alsina
fue otro de los miembros de la elite que escrutd con mayor sagacidad ef cardeter
del obrero. Comisionado en 1903 por el Ministerio de Agricultura para explorar
las condiciones de vida de Ias clases trabajadoras, en cumplimiento de su misién
interrogd a los empleadores y a los trabajadores rurales de ia zona pampeana y
consultd fos estatutos de los Circulos Obreros Catélicos y de Ia Sociedad
Tipogrédfica Bonaerense. Como resultado de su indagacion, llegd a la conclusicn
de que los obreros eran sujetos deprimidos en sus iniciativas e individualidad,
seres débiles e ignorantes de sus capacidades sociales (1905a, VIII) Mis radi-
caimente que Bialet Massé y Gonzidlez, Alsina detectd déficits de auto-constitu-
cion de los trabajadores como cindadanos libres (Rose, 1999, p. 103), que no
sabfan o no querfan valerse por si mismos. manifestando una serie de actitudes
de dependencia respecto del Estado
Nacional, los municipios y las socie-

Y Varios trabajos bistoriogrificos YU S¢ OCUPITon

del hontbre” abjeto y sujeto de conocimiento. guarda corres-
pundenciz con aquella que atraviess b liberalismo: el hecho de
gue el individuo antdnome y ao-regulador del pensamicato
Hberal es visio en sfunos contextos como eb resnllado de v
teabajo de inculeacitn y. en otzos, como afgo gue ocurre natu-
rabmente (Hindess 1996; Rose, 1996; Hedliwell y Hindess
1994

12 Esta virtud consiste. en érminos de Adam

Smith, en fa “negacidn de i mismo que deriva de lu subyuga-
cion de fas pasiones (1941, p 62)

pusieron y Hevaron a cabo una intensa

~ampaifla de moralizacion destinadaa

convertitlo.

dades de beneficencia, de quienes
esperaban, confisban y exigiun pro-
teccidn (1905a, p. 89) En los hechos,
denunciaba la formacién de “[.)] un
bajo pueblo, un populacho, menos que
plebe, entregado a fa imprevision, a la
caridad, a tender la mano vy recibir
[.]" (19053, p. 91)". Augusto Bunge,
higienista de extraccién socialista,

de discutir ¢l tratamiento de la cuestidn social durante ol régi-
men diberal conservador recuperan algunos tramos de este
diagndstice aegmive def trabajader “real” (véase Gonzdlez
Bolle, 2004}

M Aun esta imagen desahuciada se encontraha
matizada par el selevamicmae de un conjento de pricticas de
socorros mutsos (905, p 87) Balanceando las enerpius
colocadas en fa auto-proteceidn y aquetlas dirigidas a fu asis-
tenciz. Alsina conclufy, en su informe, gue los 2700000
obreros de kr Repiiblica “peco se daban a sf mismos” y mucho
recibiun de 1a proteceidn oficia] y oficiosa (19032, p. 180).



i oficina téenica de estudio, investigacion y consulta, con la
fancidn esencial de ~[ | celeccionir materiaes para la legisla-
cidgn det trabajo v para fa mejor inteligencia de ks coestiones
sociales, econdmicas y juridicas que surgen de la vida industrial
y afectan Iz suerte de los trabzjadores™ (Decrete de istalacion
del pyr, 140371907, suseripto por Figueron Alcorta y Montes
de Oca, y mensaje del Presidente de la Repiblica al abrir las
sesiones det Congreso BIO5/1907, Boletin defl pyr n® 11907
pp 20y 22).
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funcionario del Departamento Nacional de Higiene y comisionade por Gonzdlez
para estudiar los sistemas de proteccicn imperantes en Europa, también sostenia
una vision negativa del obrera: la imprevision, la ligereza, la intemperancia, la
falta de orden y de higiene, erun caracteristicas psiquicas y hibitos gue. u ocasio-
naban directamente los accidentes, las enfermedades y la miseria, o bien limita-
ban su evitacidn (1910, p. 10). Asimismo, los informes de sesgo cmogrzi_f'icos
producidos por funcionarios del Departamento Nacional del Trabajo (DN1 115 que
investigaron las condiciones laborales en alguras regiones productoras del inte-
rior del pais estaban en sintonia con lo anterior Pablo Storni, comisionado en
Salta y Jujuy. recurri6 a los trazos de indolencia respecto de la higiene personal,
de ausencia de toda disposicién para la asoctacién obrera y de dependencia mate-
rial, psicoldgica y moral respecto del empleador, para componer el “cardeter” del
obrero de los ingentos azucareros (Boletin del oyt v® 14, pp 326 y 527).

Por otra parte, para la elite politica ¢ intelectual el trabajador era una cria-
wra viciosa. El alcoholismo era uno de los “vicios™ que mis la obsesionaba en
relacion con la gestion de la seguridad. porque se entendia que tenia relacidn
directa con fa produccion de accidentes. En esta direccidn, las estadisticas ela-
boradas por el Departamento Nacionai de Trabujo enumeraban. entre os ante-
cedentes de los siniestros, a la “embriaguez” como una causa singular,
diferenciada de las mecinicas, y Augusto Bunge (1910) llegé a calificar al alco-
holismo como “enfermedad profesionad”

Esta descripcion del sujeto “real” vis a vis el cual se pensaba el disefio de
una politica de seguridad involucra, de por si, una dislocacion respecto del
modeto abstracto del home economicus Asistimos a uno de esos casos en los
que fa suposicion de la libertad natural queda suspendida, sin que se la destitu-
ya completamente, y su espacio ¢s cubierto por maniobras destinadas a su
inculcacion. Esa solicitacion del aprendizaje, incluia, ademas, todos los com-
portamientos e inclinaciones necesarios para satisfacer la base moral del pru-
dencialismo: frugalidad, templanza, autocontrol, capacidad de anticipacion De
alli que una zona importante de los programas de reforma que apuntaban a
reguiar la influencia negativa del trabajo sobre |a salud del obrero y a controlar
la situacion de aqueilos que quedaban incapacitados asumiera ia forma de una
campaia de moralizacién. Esta estrategia suponia el establecimiento de una

serie de relaciones eatre la politica,
I3

Esla sgencia ded Estido se ered en 19407 como

diversos actores argumentaron que el

petabilidad, el auto-mejoramienta,

los problemas publicos y la regula-
cion de la persona En esta linea,

desarrollo de virtudes morales ~la =
sobriedad, la independencia, la res- -

ete.— tendria efectos positivos sobre °
el Estado, virtualidades que los
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gobernantes deberian considerar en los programas de legislacion y reforma
(Rose, 1999) El ambito que se recortaba para la intervencion era el “cardcter”
del obrero: un espacio difuso cempuesto por un conjunto de fendmenos situadoes
en la interseccion entre la experiencia. la conciencia, la conducta y la herencia,
comin a un sector de la poblacion, la dimensidn moral de la existencia colecti-
va de i1 poblacion obrera. El caricter se construyd como el resubtado de la
interaccion entre {a constitucidn y fo dado, por un parte, y os habitos de con-
ducta aprendidos por inculcacién o ejemple, por la otra (Rose, 1999, p. 106)

Esa empresa, que buscaba cincelar ef cardcter del obrero, involucrd 1a fun-
cionalizacion moral de diversas instituciones y tecnologias

En primer lugar, algunos actores hacian depender la gestidn de la seguri-
dad fundamentalmente de Iz accidn sobre 1a sustancia ética del obrero {su volun-
tad, su psiquis), obtenida a través de la saturacidn moral de instituciones como
las sociedades de socorros mutuos v el ahorro. Asi, el aliento a la mutualidad
reproducia el diagnostico del obrero “nacional” como un ser “poco ahorrativo™
e “imprevisor™ y, par ello. su vocacion era claramente reformista: “nuestro pue-
blo, dada su escasa preparacicn, es refractario a ta asociscion, aparte de que
aqui, la especulacion desenfrenada ha hecho victimas de su avaricia a una enor-
me cantidad de hombres de labor, que hoy permanecen alejados de toda inicia-
tiva que propenda u su bienestar. desperdicidndose de ese modo preciosas
energias que, bien encaminadas, pueden legar a constituir fa mds poderosa
asociacién econdmica y mutual” (Ogando, 1915, p. 193)

Juan Alsina y algunos intelectuales que formaban parte del Museo Social
Argentino o colaboraban con éf optaron por promover estas formas de auto-or-
ganizacion que, entendian, inyectabar /o activaban en los obreros cualidades
morales que los convertian en sujetos independientes —iniciativa individual,
prevision y ahorro— transformiandolos en seres respetables y autonomos. Se
trataba de mutar ef estilo de vida del obrero de forma tal que este no delegara la
gestion de sus propios intereses y viviera como un “hombre consciente” (Alsina,
1905z, p. 284)

La auto-organizacion era consecuente con el modelo de sujeto liberal y, mas
ampliamente, con la ldgica de esta racionalidad. Por una parte, incentivaba el
ejercicio de la iniciativa individual y del prudencialismo. Eran los propios traba-
jadores los que decidian asociarse para gestionar sus propios riesgos y los que,
con sus contribuciones, hacian posible el goce de las prestaciones por parte de
todos sus miembros De esta manera, sostenian los matualistas del Museo Social,
se lograba “efevar™ la dignidad del obrero, al proporcionarie el sentido de la “auto-
proteccién”, evitdndose la formacidn
de los sentimientos de humiliacién y
resentimiento derivados de la benefi-
cencia y de asistencia estatal,'® todo

1

valer freate af capita {1903a pp 9 y Y2}

45

Esta campafin identificaba a la bencficencia
como su principak enemige Pam Alsina eran las pricticas de
henelicencia y caridad ks que “imprevisors e inmoralmente”
Iithian engendrado derechos de asistencin que los obreros haci -
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lo cual conferia & esta tecnologia de prevision una funcidn profilictica vis 4

vis las alternativas revolucionarias. Por otra parte, la avto-organizacicn se
valoraba positivamente porque equivalia, en clave liberal, a fortalecer o la
sociedad civil ' Téngase en cuenta que, para lu elite. el individuo a ser

gobernado no era solo el ego econdmico intercambiante en el mercado que
Alberdi delined en sus Bases, sino también un miembro de la sociedad que,

ejerciendo legitimamente su libertad, establecia vinculos asociativos con -

otros obreros para gestionar de manera comiin ciertos riesgos. '®

Pero esta afinidad con el liberalismo no estaba exenta de fisuras en lo
que a la construccidn de la subjetividad del obrero refiere La “cruzada
mutualista” del Musec Social asumia y perpetuaban una divisiéon étnica
dentro del colectivo obrero entre los inmigrantes —que se suponia poseian
una propensidn para la asociacién y la prevision- y los nativos o criotlos
—que carecian de dicha propensién— Luego, el experimento de las socieda-
des de socorros mutuos exigia a sus miembros algo mas que un espiritu de
independencia: requeria la propension a estabiecer vinculos “solidarios”.
Esta solidaridad, como rasgo ético y forma def lazo social, €s un componen-

te exirafio al liberalismo, una disposicién a compartir {e incluso a perder) -

7 En este sentido. cierto seclor de b imelectualidad
erendia gue. @ diferencia de Eurepa ta solucicn a a cuestica
social debfu consistit no en fa limilacicn af individualismo sine
en ¢l aliento o B iniciave privada, historicamente deprimida
por la incidencia que habia tenido el Estado en 1a construeciin
de lu sociedad moderns {(véase Rébora 108 pp LS 1y

¥ Las uercambios coondaticos —privades indivi-
duales, alomistivos, cpoistas— son vistos como emergieado de
un medio natural ¢ historico que comprendia un tejido de vineu-
los proximos y pasionales asociaciones, aliliaciones. anagoenis-
mos. cnemistades y amistades vincutos comunitarios v demis
que caracieriza a la sociedad civil (Burchell, 1996 p 25)

¥AT preguntarse “quidnes eran los higienistas™ o
mediados dei sigle xix en fn Argemina Gongslez Leandri con-
cluye gue dado gue ls higiene era definida vagamene cone
todus las acciones gue se ejercian sobre ls salud aquellos eran
una troupe de fildstropos pokiticos, periodistas quimicos, far-
usicépticos y mddicos No obstante. acksra que ] higicnismo
argentino adoptd en gran medida las pautas instisncionates del
modelo frasicés gue ligaba el control higidnico a k figara del
médico (2000 p 222

B Departumento Nacional de Higiene habia
comenzado a funciomar en kb Argenting desde 1880 como una
institucion gue tenda 4 su cargo genéricamente “todo cuanto se
relacione con Ja salud- incluyépdose ka cuestisn de Ja salid del
abrero y, especificamente, Tas de fa higiene y sepuridad en los
establecimicnios y los accidentes y enfermedades del trabajo
(Anales del pare, w1 1905, p 3)

algo en beneficio de un tercero,

irreductible a la virtud liberal de la -

caridad

En segundo lugar, el diagnds-
tico que presentaba al obrero como
un sujeto deficitario, incling a otra
parte de la elite a confiar en el efec-
to moralizador derivado de la peda-
gogia de “técnicas de si” y de la
imposicidn de tecnologias disciphi-
nArias.

Los higienistas,' proclives al
mecanismo de seguro social, inple-
mentaron varias estrategias gue pe-

suponian que fos obreros eran sujetos o

“reflexivos”, capaces de un trabajo
de auto-conciencia. La cartilia de
“Higiene del obrero en las fibricas,
talleres y obras” que Francisco
Otero, uno de los funcionarios del
Departamento  Nacional  de
Higiene, 2 dirigié al “gremio obre-

ro” constituia una pedagogia de las
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iéenicas de si,21es decir, difundia pricticas de auto-gobierno que apuntaban a
que el trabajador eierciera un control consciente sobre si mismo, de forma tal de
estilizar su vida de acuerdo con el modelo de sujeto “saludable” y “frugal™ que
el higienismo ponia a su disposicion. El cartabén desde el cual se pretendia escul-
pir el yo era el del “obrero normal™ y no, en cambio, el del individuo en genera
En esta direccidn, por ejemplo. {a condicidén de trabajador imponia el trazado de
una norma de frugalidad especial en relacidn con el régimen alimentario: la
racién alimentaria “normal” para el obrero estaba “mds protegida” que la corres-
pondiente a las demds clases sociales porque “tales sujetos, en virtud de las
actividades extraordinarias que estdn llamados a desarrotlar, verifican sus com-
bustiones intracelulares en toda su amplitud™ (Otero, 1913, p. 766).

Esta cartilla interpelaba al “yo™ del trabajador —y en ese mismo movi-
miento lo constituia—: se trataba de un texto practico, orientado no a la explica-
cién de teorias sino a incidir sobre la relacién que el sujeto mantenia consigo
mismo. Para ella, apelaba al lenguaje de los legos, 4 la “definicidn” de los con-
ceptos técnices wilizados v a la forma del didlogo, todo lo cual hacia de Ia
relacion entre el experto (el higienista) v el profano (el obrere) un vinculo inti-
mo, por el que circulaba afecto y confianza Las weenologias morales que movi-
lizaba no reprimian ni prohibfan, sino que operaban por medio de la produccién
y exacerbacion de la libertad Para constituir a los obreros como agentes auté-
nomos, frugales y previsores, capaces de encargarse del cuidado de su salud, se
procuraba maximizar las decisiones tomadas a partir del reconocimiento de la
“verdad” de los preceptos higiénicos que se difundian: “si comprendes la tras-
cendencia de estos consejos, si convencido de los positives beneficios que te
reportard su ejecucion te decides a seguirios personalmente vy a imponerios
entre los tuyos, es probable que en el terreno prictico de la vida, puedas consi-
derarte [eliz; es seguro que al menos, no seris desdichado™ {Otero, 1913, p 746)
En esta direccion, el obrero era objetivado como una criatura moral capaz de
gjercer administracion y juicio responsable sobre su propia conducta de acuerdo
con ciertos principios morales prescriptos externamente (Rose, 1999, p. 42).

Algunas de esas técnicas incen-

47

tivaban un trabajo sobre aquelios
aspectos negativos del propio yo
(conductas no higiénicas, alcoholis-
mo) que se codificaban como lo “no
humane™ y lo “irracional” de la sub-
jetividad obrera. De acuerde con el
texto de la cartilla, el consumo de
alcohol mds alla de lo normal, es
decir, bajo la forma de “vicio”, reba-
jaba al obrero a! nivel de la brutali-
dad (Otero, 1913, p. 814} y la presencia

2 En la conferencia que Michel Foueault impartic
en f Universidad de Berkeley bajo el nombre “Truth and
subjectivity’ el 20 y 21 de octubre de 1980 caricterizg fus
lecnidogias del yo como ~aquebias enicas que permiten a log
mdividuos efectuar un cierto simero de operaciones on
SUS PrOpIns CRErpos. ¢ sus alnxs. ¢n sus pensamicnlos. on sus
conduetas y elbo de ue modo tal gae los transtorme a sE mismes,
que los modifique. con el fin de alcanzar un cierto estadoe de
perfeccion ¢ de felicidad o de pureza o de poder sobrenstural™
{citado por Morey 1996 Sobre 1éenicas de i, véase Foucault,
1996) En esta direceidn, Otera exhortaba # fos obreros a seguir
los “consejos pricticos” que comtenda fa Cartilla para asi sentir-
se lelices’ o al menos “no desdichados” (Otero, 1913, p 746}
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de conductas no higiénicas se atribufa a la costumbre. a “prejuicios rutinarios”’
{(p. 744), a la repeticion mecdnica e inconsciente de acciones que no estaban
fundadas en la racionalidad de la ciencia Ambos rasgos —la irracionalidad y la
animalidad— coaguiaban en la nocion de “habito”, un operador sumamente efi-
caz para el gobierno porque media entre la conciencia y la inconciencia, entre
¢l deseo y la compulsién (Valverde, 1996, p 362) Asi, por ejemplo, el “habito
de 1a bebida”, con fines de explicacion v de erradicacion, se localizaba en la
cartilla a horcajadas entre el dominio inconsciente del yo y un desplazamiento
progresivo y consciente de los limites del abuso 2= En nombre de la erradica-
cién de los habitos malsanos (que representaban el costado mds animal e irra-
cional del hombre), se aconsejaba el ejercicio de un cierto “autoritarismo” del
yo sobre el yo, se apelaba a la inhibicion de los deseos —la abstinencia pruden-
cial- y de los comportamientos arraigados y & su reempiazo por las pricticas de
autocentrol y por conductas ajustadas a las normas higiénicas, que darian forma
a nuevos habitos {como el aseo personal) esta vez enraizados en fa conciencia y
en los precepios de la ciencia En términos de Mariana Valverde {1996), se pro-
movia una divisién en el interior del sujeto, el control del yo mas bajo por aquel
estilizade por las normas higiénicas, un despotismo dentro del liberalismo A
través de la actualizacion por parte del yo del dominio sobre Ia voluntad seria

posible vencer las “impulsiones irretlexivas y erroneas del corazén y de los

sentidos” (Otero, 1913, p 769). para hacer arraigar. en los “hibitos conscientes
los preceptos del arte del bien vivir™ (p 747)

El dominio de la voluniad requeria del desarrollo de ciertas afecciones y
sentimientos ~la circunspeccion, fa firmeza de caracter, la moderacion y la
templanza— y el combate de disposiciones del carécter como la impaciencia, la
obsesion y el desvario (p 767) Asi, el cultivo de este yo autacontrolado A5umio
la forma de una pedagogia de la ascesis: “la moderacion y la templanza en tos
goces de Ia vida son condiciones imprescindibles para la buena saiud [.3 El

ahorro prudencial aumenta el alicien-
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con el problema del gobierno de los otros. El esfuerzo de Otero porque los traba-
jadores dominaran su vetuntad debe leerse como una profilaxis anti-revoluciona-
ria Se trataba de evitar en las subjetividades tendencias propicias para la militancia
anarquista 0 comunista En las palabras de su autor, la cartilla era una especie de
“manual” que indicaba a los obreros como conducirse animicamente frente a la
cuestion social y, especificamente, frente al problema de la desigualdad

Finalmente, otro conjute de actores confiaban en el efecto moralizador
que resuitaba de la inscripeion del trabajador en dispositivos disciplinarios =
Esta forma de ejercicio del poder se caracteriza por inducir en fos individuos el
hdbito de la introspeccién permanente, el cual engendra, a su vez, actitudes
“autoformativas™ sobriedad, autocontrol, prevision. Para Bialet Massé, la “fru-
calidad sin vicios™ podia promoverse a través de la instruccién prdctica, la edu-
cacidn primaria, las asoctaciones gremiales, el matrimonio, ka higienizacion, la
conscripeion y la organizacidn estatal de diversiones para el puebI;) que, como el
teatro, la musica, las sociedades corales, tuvieran una accidn civilizadora y fue-
ran capaces de suavizar fas costumbres y de “sacar al obrero de las tabernas”
(Biatet Massé. 1904c, p. 413) Pablo Storni, en el informe que presentd al
Departamento Nactonal de Trabajo sobre las condiciones de trabajo de los obre-
ros de los ingenios azucareros en Tucunuin, también apelaba a las asociaciones
obreras para erradicar el vicio del alcohol (Storni, 1908, p. 316). En este mismo
tono, eatre los fundamentos del proyecio de Ley Nacional del Trabajo de 1904,
encontramos la idea de producir la regeneracién del obrero (DSDip.,1904, Tomo
I, p 73) para ofrecer garantias al empleador frente a los frecuentes cambios,
faltas y violencias en fas que solia manifestarse la conducta de aquel, frente a la
inhabilidad o al desorden en ef taller

Las estrategias de moralizacion que aqui analizamos coexistieron con
explicaciones de los problemas (accidentes y eafermedades laborales, ausentis-
mo) que, en fugar de apelar a la conversidn del cardcter del obrero, en la biisgue-
da de soluciones prdcticas, trivializabun o prescindian de la voluntad del
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T Fuers del viciose gue se embriaga con pleno
conocimienie | ] el artesano en T practica lega inconseiente-
mente a ser domsirado por el hibito de Ta bebida. del siguiente
modo: Generalmente comienza o abusar. desde gue pone por
primera vez los pies en el talier | ] sintidndose algo flajo para
las faenas que corresporden a su oficio. inclimase a la clisics
copita de la mafizna invitado o arrastradu por sus compadieros.
con los que forzosamente quedit obiigado a retribuirles en i
misma forma e esta manera se decide por wmarla digriamen-
e[ | Despuds, como en los dias ferfados po encuentra en ¢l
convemillo sino un bogar estrecho ¢ inedmode [ ] buscaen las
confiterias |} la compaiifa de sus predilectas amistades | ]
consumiendo ab mismo tiempo esos brebajes alcobdlicos | ]
De esta manera no tarda en adyuirir ef funesto hibito. viniendo
desde entonces el aleohot & constitulr para 6 un excitante indis-
pensable” (Clero, 1913 p 8i0)

te del trabajo, forma la base del capi-
tal ¢ influye en que fa vida humana se
deslice mas placentera, mas digna y
mas elevada” (p 797) Para facilitar

este trabajo, se ponia a disposicién
del sujeto la prudencia de la ciencia: .
un individuo “bien dirigido por el .

conocimiento del bien” lograria ven-
cer siempre las impulsiones irreflexi-
vas y erréneas (p. 769) Resulta
interesante observar como el cultivo

del yo a través del auto-gobierno se
conecta, en la mentalidad de la elite,

trabajador o Ia destituian y, por esa via, movilizaron otros mecanismos de subje-

tivacidn extrafios al discurso moral

Perforando la comprension
moral de la seguridad:
el obrero, titular de derechos

Para quienes el problema de los
accidentes no podia confrontarse
exclusivamente a través de una cam-
pafia de moralizacion, la subjetividad

' La discipling trabaja descomponiendo a los
individuos dos lugares. los tiempos. los actos en elementos
suficiertes para pereibilos y modificados Los elementos asi
identificados son clasificados en Tuacicn de shietivos determi-
nades vinculados con la aptimizacion de lx fuerza/potencial y
ta docilidad de los eaerpos y re-agenciados en secuencias de
coordinaeiones dprimas para ¢l fogro de esos propositos: deter
minados encadensmiento de gestos y movimientos, jerarquias
y clasificactones {Foucauit. 1976}
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obrera se “escurria” de la matriz liberal por varios frentes Estos actores, equi-
pados con las lentes de log saberes que racionalizaban y a la vez socializaban el
espacio hasta entonces privado de las fibricas —la psicofisiologia del trabajo, el
higienismo, la ingenieria industrial—, con las teorias juridicas que internalizaban
la logica del seguro y de la solidaridad social —el riesgo profesional—y con moti-
vos humanistas ~como la equidad-, pusieron en crisis el presupuesto liberal de
fa “libertad” de! obrero y de la ignaldad entre su voluntad y la del empleador

Bialet Massé pradujo una explicacion del mundo del trabajo y, mis espe-
cificamente, de la cuestion de los accidentes, distocada respecto de fa cosmovi-
sién liberal de un mundo saturado de moralidad en el que los sujetos deciden
libremente c6mo comportarse y son responsables de sus decisiones. Ese despla-
zamiento estuvo motivado por la movilizacién de una serie de teorfas cientificas
que habian identificado las leyes del “trabajo humano” conforme las cuales debia
organizarse la produccién De acuerdo con ia teoria de ia “psicofisiologia del
trabajo”, el trabajador se objetivaba como un “ser capaz de un estuerzo maximo”
(Bialet Massé. 1904a, IV), una "miquina térmica” {Bialet Massé, 1904d. p 67)
en fa que se verificaban inexorablemente las “leyes generules de la mecdnica”
(1904d. p. 92). Cabia a los médicos la responsabilidad de establecer las leyes de

la fativa y fas condiciones para Ia apropiacién adecuada deb trabajo producido ..

por el motor humano {Palermo, 2004, p. 39).

Por esta via, la figura liberal del individuo libre resubaba destitida Bialet -

Massé no dudaba en concebir esas leyes de la mecidnica que atravesaban al hom-
bre de manera determinista: “{.] es intil querer substraerlo a esas leyes: se
cumplen de un modo fatal” (1904b. p. 462} Incluso, si bien este autor coincidia
con el diagndstico general que veia en el obrero una criatura pasional atravesada

por vicios y hdbitos malsanos, u diferencia de otros miembros de la elite, recurria -

a razones sociales para explicar esa situacion y, en este punto, su argumentacion
se apartaba del erhos liberal La inmoralidad del trabajador no provenia de una

voluntad desencauzada, descontrolada, desviada por los vicios o poblada por
habitos que la sometian, sino del hecho (social} de que los jornales que cobraban -

eran miserables {1904a, p 5% y fa miseria tenfa una relacion directa con el vicio
y el delito (1904a, vi)

Augusto Bunge, propuso, al igual que Bialet Massé, una explicacion del .
caricter del obrero apartada de ta moral Factores sociales como la monotonia de
las tareas, el ambiente desagradable de trabajo, el hacinamiento, e} aire empobre- . £
cido y viciado, la falta de alimentacion, etcétera, operaban como causas de las - :
deficiencias del cardcter. Pero esta explicacién social estaba modelada también - '
por la teoria {biologica) de la degeneracion. Segun esta vision, la voluntad libre
del obrero no resultaba “restringida” o temporalmente “excepcionada” sino -
directamente tachada: el obrero era un sujeto determinado por una serie de
influencias sociales que se trasmitian por la herencia —un “ignorante a la fuer- |
za"~ que lo desresponsabilizaban por los males que sufria (Bunge, 1910, p. 12). - ;
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Aun asi. no todos los defectos del cardcler recibian el mismo tratamiento.
£l alcoholismo es uno de esos casos en ef que los factores sociales se cruzaban
con el topico de una voluntad corrompida. Las condiciones higiénicas deficita-
rias y el cardcter ledioso y abrumador de fas tareas constitufan una causa, pero
lo era también fa falta de autodominio que hacia que el obrero se dejara tentar
por los “perfumes”™ de las tabernas. En consonancia con ello, las soluciones suge-
ridas por Bunge eran en parte sociales y en parte morales; Iz instruccién pnpuluar.
destinada a formar hibitos de autocontrol, y Ia prohibicién de las tabernas o la
imposicion de impuestos (Bunge, 1910, pp- 194 ¥ 195).

También el diputade socialista Alfredo Palacios se ocupd en varias de sus
intervenciones de impugnar la presuposicion liberal de “una voluntad libre y
soberana”, para reemplazarla por una vision corregida cientificamente, segiin la
cual la subjetividad obrera estaba determinada por leyes biologicas —la teomﬂ'a de
la degeneracion— y sociales ~la ley de los salarios, de formacidn del valor, de la
lucha de clases— Un repertorio empiricamente contrastable de factores medio-
ambientales conseguia explicar la enfermedad del taller: “casi en su totalidad
antihigiénicos determinafban] como consecuencia logica la miseria fisio y psi-
coldgica del obrero™ (Palacios. 1900, p 54)

La influencta de esta “legatidad cientifica” permitia explicar no sdlo la
mayor propension del trabajador a la enfermedad sino también su “caricter”, ya
que la labor excesiva y todos los factores perniciosos a los gque estaba expuesto ef
obrero en el tafler obturaban su desarrotio moral e imntelectual, privandoio de una
“vida conciente” (Palacios, 1900, p 56). Bl cardcter resultaba asi meldeado por
una secuencia logica de causas soctales v bioldgicas: fas pésimas condiciones de
trabajo impactaban sobre el cuerpo produciendo cansancio, malestar y sufrimien-
to. Ello, a su vez, alimentaba fas pasiones mis terribles: la rebeldia y el odio contra
la clase burguesa resultaban, de este modo, el efecto de una “cerebralidad”™ que
“compara y reflexiona”™ (p. 61) Ni siquiera en ef caso del alcoholismo Palacios
hacia lugar a la libre eleccidn, En 1907, al presentar en la Cdmara de Diputados un
proyecto destinado a reducir el consumo de alcohol. sefialaba: “no hay duda de que
el alcoholismo no podrd ser extirpado por completo dentro del régimen econdmico
que im}}&m, ya que las modernas condiciones de trabajo impuestas por la gran
industria determinan la fatiga, que llama imperiosamente al alcohol [.]” (p. 1799),
. Las “condiciones [sociales] de trabajo” y la consecuente “degeneracién
fisio y psicoldgica” (p. 46) asumian en su discurso el rango de un diagnéstico
iod_omcompreﬂsivo. con varias virtualidades en la arena de la politica. Su articu-
lacidn hizo visibles las contradicciones del pensamiento liberal, su reiterada
transgresién al principio de la responsabilidad moral. Asi, la “puerilidad” de la
accién contra las personas fue uno de los argumentos que el diputado movilizé
en 1904 para fundamentar la derogacion de la Ley de Residencia: “la accidn
contra los individuos no es eficaz para la dilucidacion de los problemas sociales,
porque los males sociales no son fa obra de los hombres, y el socialismo estd
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basado en el determinisme. y de acuerdo, por tanto, con la ciencia positiva, que
niega el tibre albedrio™ (Palacios, 1910, p. 94).

Ademis de eilo. ese diagndstico comprometia la explicacion y, consecuen-
temente. la terapéutica de los problemas idemtificados. A la afirmacion macha-
cona de que la degeneracion era un “efecto” segufa, inevilubleme.nle. fn pregunta
por sus causas (Palucios, 1900, p. 46) y soluciones. En este sentido, el d]p‘utz\.do
coincidia con el movimiento higienista en que existian razones de orden publico
que exigian la intervencidn del Estado para la reguiacion del trabajo usaii.triasdo.
Al fundamentar, en 1906, el proyecto de regulacién del trabajo de las mujeres y
nifios, Palacios demostrd que en ello estaba comprometido el porvenir de la espe-
cier “de una madre cuyo organismo estd deformado no es posible esperar sino
seres de inferioridad fisica [. ] contingente desgraciado para los asilos y para los
hospitales Y bien sabemos que la grandeza de un pais depende, en gran parte, de
la fortaleza de sus hijos” (Palacios. 1910, p. 106). También comprometia fa salud
v la moralidad de lu poblacion en su conjunto la reguiacion del consumo de alco-
hol. cuyo exceso explicaba fa “degeneracicn de e especie [ |, fa laxitud de los
vinculos de familia”, mataba la voluntad, atrofiaba fa inteligencia y conducia al
crimen (p 207}

Convocado por Joaquin V. Gonzdlez para redactar fas secciones correspon-
dientes a la duracién y fa suspension del trabajo del proyecto de Ley Nacional del
Trabajo, ef senador socialista Del Valle Iberlucea reprodujo, en 1913, su propues-
ta de limitar ta jornada de trabajo ante la Cdmara de Senadores. Para fundamentar
su proyecio, argumentd, en la misma linea que Bunge y Palacios, que la regula-
cion de la duracion del trabajo asalariado obedecia a la necesidad de conservar Ia
raza: “trabujando @ destajo se conspira contra la vida de los obreros, lo cual., ade-
mis de importar un perjuicio para la industria y a economia en general, in}pm’ia
también un perjuicio para la raza, que degenera cuando se abusa del trabajo por
medio de jornadas excesivas” (DSSen, 1913, Tomo 1L, p. 771) El argumento rela-
tivo a la “salud fisica y moraf del pais” (DSSen . 1913, Tomo 1L p: 1103) se inclu-
y6 también en la justificacién del proyecto de regulacion del tral - 1 Jomicilio,
que el senador presentara el mismo aiio en fa Cdmara,

Por otra parte, la “urgencia” de la miseria en la que g
incapacitado impulsé a cierto sector de Ia jurisprudencia, a
Departamento Nacional de Trabajo y a algunos reformistas c
tica a desfocalizar el problema de la incidencia de la voluntad ..
la causacion de los accidentes para centrar su atencién sobre !
del siniestro, los factores materiales que contribuian a ese des
cificidad de! vinculo que ligaba al patrén y al obrero. El meds.
ser un espacio neutro en el que fas voluntades fluian libremenm

saon pric-
fepe sobre

v 1a espe-

l‘hl"t‘-l"(). g
weears del

S mismo i

al dejo de
i pensarse
en términos de un conjunto de condiciones y factores capaces de mterceptar y/o .
disminuir e incluso determinar a eficacia de esas voluntades. En este sentido,
como sefiala Ewald al trazar la genealogia del Estado de Bienestar francés, el
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obrero seria caracterizado por su “imprudencia”, imprevisién primera y radical
correlativa & sus condiciones de vida y de trabajo {Ewald. 1986, p. 92)

Asi, por ejemplo. la teoria psicoldgica de la “familiarizacidn del obrero con
el peligro™ constituyd una explicacién de los accidentes que reconocian fa ope-
ratoria de factores del medio que obturaban la libre voluntad de los trabajadores,
impidiendo la adopcion de conductas prudenciales 2

La adhesion de los técnicos del Departamento Nacional de Trabajo a la
teoria de la familiarizacidn rebajaba en la explicacién de los accidentes el com-
ponente de la voluntad libre del fromo economicus. Si bien un jurista como
Alejandro Unsain consideraba que a priovi los obreros que ponian sus fuerzas
musculares y su pericia a disposicién de los empleadores lo hacian consciente-
mente y preveian los accidentes que podian ocasiondrseles, un “fenémeno psico-
logico perfectamente constatado” hacia que esta previsién decayese con la tabor
constante, llegando a un extremo de famitiarizacién con los peligros que termi-
nan predisponiendo al trabajador a sufriv accidentes (Boferin del pyvt, w0 20, p.i8).
Los expertos de esta agencia privaban de toda eficacia a la culpa del obrero por
razones psicolégicas y fisiolagicas que operaban como causas “determinantes” de
fas imprudencias, no imputables a déficits morales del trabajador, sino a defectos
explicables por la naturaleza humana. En sus propias palabras, si bien el derecho
podia exigirle a los trabajadores que no causaran fos accidentes, no podia preten- 53
der (...} que modifiquen la imperfeccidn de la naturaleza humana” (Boferin del )

onT, w° 2, 1907, p. 166)

Pablo Storni, que ademds de funcionario de aquella agencia fue comisiona-
do por Joaquin V. Gonzdlez para investigar las condiciones de vida de los traba-

jadores de la Ciudad de Buenos Alres,
si bien mantenia la ficcion del contra-
to entre individuos libres e iguales,
destituyd en {a prictica el presupuesto
de la voluntad libre del obrero, al
admitir la reparacion de los accidentes
causadas por su propia astoria en o
que denominaba “casos psicoldgicos”
(Storni, 1908, p. 295). hipdtesis en la
que las facultades mentales eran
enturbiadas por la rutina.

La imprudencia debida al acos-
tumbramiento al peligro fue contem-
plada, asimismo, en la discusion
parlamemtaria que precedid a la san-
cién de la Ley de Accidentes N°
9688 en 1915, aunque, a diferencia

2 A travids de esta explicacion. la psicologia -uno
de los saberes que contribuyeren a la racionaiizacidn del medio
faborad al menos desde el siglo X1x (véase Rose, 1988)- blo-
quea ln posibilidad de juzgar merabmente al obrere por fa
inprevision Mientras que. en el caso del aleohiolismo. la obiu-
racion de lu concicncin s provecada por un hibito malsane
pere corregible s través del trabajo sobee 1a voluntad. en esta
hipdtesis el entorpecimiento de la conciencia no es impitable
al obrera ¥ 1ampoco remediable

BBl casoe tipico .| de toda fey de accidentes es
ustamente el de fu imprudencia del obrere (Por gué? Porque
precisamente esa imprudencia estd dentro de las imprevistones
humanas Ure obrero puede no conacer o no darse caenta de log
peligros que corre ENrato continuo con I maquinaria, Ia cos-
tumbre de subir @ v andamio o familtarizan con el peligro, de
tal modo. que pierde 2 veces ls nocidn del riespo que corre”
(intervencion del diputado Arturo Bas en el debate del proyecto
de Ley de Aceidentes de Trabajo de 1 Comisidn de Legislacion
de fa Camara de Diputados, 26 de septiembre de 1915, véase
Zambrang y Pearson (dirs). 1915, p 129)



54

Exiik Ly LIBERIAL Ly TUTEL Y LY CHUBADANES

de la opinion del Departamento Nacional de leuh’ujo,. no lodus.las snprudencias
fueron privadas de eficacia causal frente a fa hipotesis del accidente

Bialet Massé v Auguste Bunge también sostenfan esa teorfa. Una ruz:(?n
prictica exigfa la desconsideracion de la voluntad del obrero: Ia cong.miagmn
estadistica de que la mitad de los accidentes eyan producidos por caso fortutto y
la otra mitad se debia a la culpa compartids del obrero y del emplguc%o;". Mosira-
ba, para Bunge, la inutifidad de la discusién_c-a’suiszica del d;scem;smemo'c%e las
culpas v la practicidad y justicia de ]fs QECJSJOH de ab‘a‘ndonar I pretension de
correlacionar “responsabilidad pecuniaria” y “culpabilidad” (Bunge, 1910, pp.
178 y 186). El propio Palacios, al f:x[.mn.er en '1907 los fundamentos de':lsu
Proyecto de Ley de Accidentes de Trabajo, nm‘o_du_;e en el Conngeso (‘13 .111 Nacion
Ia tesis del acostumbramiento del obrero al peligro, que lo hacia “victima de su
propia confianza” (Palacios, 1910, p 170

Eetas nuevas formas de decodificacion de los accidentes dan cuenta de fa
ransformacion que se estaba operando en el entendimiento de la prevision y, con
etlo. en la forma de objetivacion del obrero. Si bien ia politica de seguridad con-
tinuabu siendo una politica de moralizacion, la mirada “cientitica™ y “p.rf.m:uca' g
sobre el espucio productive rebajeba fa comprension moral de l.:s prevision, la
cual comenzaba a asumir el estatus de una problemdtica del medio.

Ademis, fue cuestionada fu idea de la “independencia”™ del obrero vis (1 vis
aquettos actores con jos cuales se relacionabi: el empleador y el Estade. 1:1 v.mn
culo entre el trabajador y su patrdn se encuadraba, de acuerdo con el Codigo
Civil, en el modelo det contrato de “locacion de servicios™, es decir, en un vin- ..
culo entre dos sujetos libres e iguales. Pero algunos jueces, desde los pr‘it}]f:ms
afios del sialo XX, comenzaron a relevar, al resolver los casos de s‘espons:abli;dud U
por dafios aefivados de accidentes de trabajo, los “matices™ y lus desviaciones de
ese vinculo respecto del presupuesto de la simetria de _lu vo.lunmd de los‘comm-
tantes Aqui, ka problematizacion jurisprudencial de la 1denudac_i del patrén como -
“oroanizador” de la empresa, el reconocimiento de la “autoridad™ que ejercia
" sobre el obrero, repercutio sobre el
trazado de la subjetividad obrera

¥ Considérense los fundamentos de algunos
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mir fa existencia de una desigualdad fundamental de voluntad entre este y el
empleador y de una asimetria en lu distribucidn de obligaciones (Bwald, 1986, p.
237) Esta inscripeidn del vinculo contractual en el terreno de la dependencia
alterd la forma de concebir la identidad del trabajador: directamente, a través de
Ja destitucion de la ficcion liberal del sujeto libre e igual, ¢ indirectamente, por-
que la imposicidn de obligaciones de seguridad al empleador importd, tdeita-
mente, la identificacin del trabajador como un sujeto de (nuevos) derechos.

Por otra parte, algunos de los miembros de Ia dirigencia politica, que esta-
ban a favor de la restriccion de las libertades patronales y de la institucionaliza-
cién de la refacion laboral como forma de cauterizar la protesta social y de
garantizar la seguridad de los procesos de la poblacién asalariada, alertaban
sobre las “excepciones” que el mundo laboral introducia al presupuesto del
sujeto libre. Entre los fundamentos del proyecto de legislacidn laboral de Joaquin
V. Gonzdlez. se admitia que, bajo el buperinm de la autonomia de la voluntad
contractual, las libertades reconocidas en la Constitucion vy ta l6gica del laissez
Jaire. el obrero podia ser utilizado | | hasta aniquilarle en el trabajo”
(DSDip 1904, Tomo 1. p 549). Las intervenciones de la clase dirigente se orien-
taron, entonces, hacia la supresion de la situacion de “esclavitud disimuiada” en
fa que se encontraba la clase obrera y hacia la configuracion de relaciones labo-
rales basadas en el consenso

Desde otra dptica, el senador secialista Del Valle Iberlucea se ocupd de
deshacer la ficeion liberal de [a igualdad entre el obrero y el patrono como estra-
tegia para la justificar la necesidad de limitar la jornada de trabajo La depen-
dencia del obrero respecto del patrono, determinada por las relaciones
capitalistas de produccidn, reclamaba una intervencién del Estado que tuviera,
ent la prictica, un efecto de igualacion. Al igual que Palacios, Tberlucea entendia
que la limitacion de la jornada de trabajo venia impuesta por toda la serie de
leyes sociales identificadas y explicadas por Marx, relativas a la formacién del
valor, los salarios, la lucha de clases

Bunge, fundindose también en ideas socialistas, cuestiond la ficcidn de la
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de tas sentencias que, antes de la sancion de la Ley de
Accidentes de Trabajo en 1915, condenaron @ los
empleadoses ~ausn en casos de culpa del obrero— mﬂbf.!-
yéndules obligaciones de seguridad ¥ rele ando 1a asi-
metria de voluntades: “ef demandado debid proceder a la
seguridad de sus obreros. .y no pucde pretender que se
le exima de tesponsabilidad sostenicrdo la casualidad
del accidente o falta de cuidado de la victima, cuando no
puede considerarse sino como CONSeCULnm natural d;
la forma irregulas en que se tiene l entrada en el lulEerﬁ
(sentencia de Segunda Tnstancie, “Orlando ¢/ Fynn™,
Boletin del pat, w016, 1941, p 61). "La mucrte spbrcvmo
por causz exierna traumatica, imprevgstga, violenta e
independicnte de la valuntad de las victimas, que ¢n

eclipsando su snonomia, haciendo de -

gl un sujeto dependiente. La jurispru-

dencia construy6 un modelo de “buen
patrén” derivado del andlisis de la -2
usina, al cual le atribuyé obligaciones -

de seguridad fundamentadas en los

poderes de conduccién que este ejer-

cia sobre los obreros.2® El reconoci-

miento de esta sujecion condujo a los =
jueces a calificar al obrero como un
“subordinade” y, por lo tanto, a asu- -

libertad e igualdad del obrero: “la situacidn individual del que no posee nada estd

enteramente supeditada a la del capi-
talista poseedor de los medios de
proteccidn” (1911, p 398). Comtra la
hipétesis de la “independencia” libe-
ral, se inclinaba por sujetar al obrero
a la dependencia del Estado. Al igual
gue Alsina y que los intelectuales del
Museo Social, confiaba en el efecto
moralizador de una institucion aplica-
da a la previsién social: el seguro
social “oficial” De la misma forma

cumplimicnio de las ordenes recibidas del capataz, jefe
inmediato  cayeron en ¢l resumidere” {sentencia de
2du [nstancia, “Pirclo o/La Mutsa™, Boletin def pxt, n”
25, [913, p. 8503 "Que descartads ia imprudencia del
actor. queda resuelto gue la imprudencia es imputable
4 fos demandados, como patronos del establecimiento.
No solo hubo imprudencia de su parte al ordenar al actor
hiciera un trabajo que no era de su incumbencia.. . sine
que la hubo af no tener establecidas las revisaciones del
buen estado de las instalaciones™ (sentencia de lra.
Instancia, “Lenarddn o/Del Planc y Lucas”, Boletin del
oy, 0t 20, 1912, p 39
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que las sociedades de socorros muiuoes, r‘:‘l seguro m‘gzn}.izudo s-egt‘iu‘ el modelo
alemin, por el que se inclinaba el higienista, “hbe}aba a ios 1;1dw1c§uqs de la
beneficencia, pero los convertia en sujetos dependientes del Estado e, incluso,
ampliaba fa autoridad que el empleador ejercia sobre cHos

Gote disefio reducia considerablemente la esfera de decision dt?l obrero
pero, sin embargo, la figura liberal det individuo libre y r‘acion.ai no fue total-
mente dituida. La “persistencia” de la libertad fue posible mediante ka proyec-
cién de Ia racionalidad del riesgo, que estructumbi} gl sistema del seguio sobre
el esquema de la toma de decisiones privadas Fzssmn.a‘do por la p‘ro.c!ucuon esta-
distica del seguro alemdn, Bunge pensaba ese dispositivo de prevision en corres-
pondencia con un sujeto obrero capaz de tomar decisiones pzisztdals en el cileulo
de riesvos a partir def conocimiento de las leyes esiadisllca-s que {nfm'maba’n
sobre 155 niveles de riesgo concentrados en cada rama de la 1;1dus!r}ai A través
de la publicacién de las estadisticas, el obrejrcl} podia conacet previamente los
peligros que amenazaban o las diferentes actividades y asi decidir racionalmen-

1 en qué industria ocuparse (1910, p. 198) .

Estas formas de pensar no sélo constituian una excepeion a fa imagen del -
trabajador cuya voluntad estd limitada por la organizacicn del trabajo CZl]Jllle‘lst'd,
a concepeion liberal del individuo tibre,

sino que estaban a ka vanguardia de ]

56 racional y previsor ai aspirar gue el obrero se desempefiase. en 1erminos actua-
les. como un “yo riesgoso” (Conrad, 1994: Greco, 1993), una subjetividad “natu-
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invocase fa “culpa grave” del obrero como causal de exoneracidn de su respon-
sabitidad *® El conceplo no aparecia en el proyecto de la Comision de Legisiacidn
pero fue introducido en la Cdmara de Diputados por el diputado Melo y final-
mente aprobado por el voto de 39 diputados de los 67 presentes (Zambrano y
Pearson, 1915) Esta persistencia de la culpa en el seno de un sistema de respon-
sabilidad objetiva es un indicador de que, no obstante reconocer i existencia de
“causas soctales” que aconsejaban destituir fa ficcidn del individuo libre y moti-
vado, la mentalidad liberal decidid retener, ain muy desdibujadamente, algo del
paradigma del “responsable-autor”, porque, de esa forma, mantenia incélume la
idea de libertad individual

Mis alld de estas tensiones y matices, la jerarquizacion de las causas
“sociales” de los accidentes y del poder del empleador sobre el trabajador no séio
implico, por rebote, una dislocacién respecto de la suposicién de un individuo
libre y auténomo sino que reforzd y activé otra linea de subjetivacion que, aunque
se vincuiaba con €, no es coextensiva al liberalismo: la via de la ciudadania.

Expresion del proceso de democratizacion de b soberaniz, la ideatidad de
“ciudadano™ fue insistentemente convocada en el proceso de disefio de una
(nueva) politica de seguridad para los trabajadores. Al igual que la concepcion
liberal del individuo, ta ciudadania en parte se presuponia y en parte era un
objetivo a lograr a través del mecanismo de reconocimiento legal y judicial de
derechos. Esta ambivalencia es explicable por los diversos vectores que abraza
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aimente calculadora™ capaz de vineular la informacion estadistica a la
evaluacion de su propia situacion y de efectuar un “dleulo de riesgos en la esfera |
de su vida, sobre la base de squel conocimiento producido a partir del releva-

vann 27
miento de datos a escala poblacional.

1 gy este sentido. ¢l Tazongmicnio de Bunge se
cncontraba 2 mitad de camine entre ¢l prudencintismo decimo-
pdnico ~cimensada en k viriud liberat de Ta prevision y desco-
so de inculear en ks clases trabajadoras la virtod del ahorro I
sobricdad y lu aticipacion caleulada de las incertidumbres
futuras— yyci nueve prudencialisimo O Malley, 1992 ‘2()(1(11
—que stribuye a cada sujete ¢l deber dc_ Hd[?]}ll]lh‘ll‘iil’ los riesgos
que atafien o su propi vida~ La aspiracian a que ¢l pbrero
pondere los beneficios y las custos de !rnb;an en ln%}n_t;lnl
industriz en funcion de b inlormacion estadistica suministra-
da por las mworidades signilica un “plus” respecto de la forma
commo ¢l fiberalismo picnsa a prevision Sin cmbargo, fa con-
cepeion del obrero que se desprende del discurso de Buflgc o
reprodhsee ni podia reproductr) los rasgos que caraclerizan -ai
homao privdens neoliberal: el eshos empresarial concepeion
del riesgo como oportunidad y 0o como amenazi, la lagica de
gestian y ne de evitacion, cleétera (véuse Dean, 1999, pp 177-

181)

La tension que detectamos en el -

pensamiento de Bunge no es discor-

dante con el clima general de “vacila-
cidn” que acompafio ¢l largo proceso =
de elaboracién de la legislacidn de -
accidentes de trabajo, sobre todo
cuando las opciones disponibles obli-

gaban a la elite politica a la revision

de algunos de los presupuesios cen- -t

trales del liberalismo Para la menta-

lidad liberal, la disipacién total del
modelo del obrero “libre” y, por lo.
tanto, “responsable”, no era ficilmen- -

te digerible. Esto explica que, en el

debate previo a la sancion de la Ley,
uno de los aspectos mds discutidos
fue la posibilidad de que el empleador’

esa categoria.”? Asi. lu condicién de
ciudadanos “presupuesta” coincidia
con ef reconocimienta de derechos
civiles en fa Constitucidn Nacional v
era generalmente movilizada por el
sector mds conservador de ia elite que
ta esgrimia como forma de newtralizar
el registro de la clase ™ La ciudadania
a alcanzar dependia, en cambio, del
otorgamiento al obrero de derechos
especiales que estuvieran en sintonia
con su condicidn de asalariado
Precisamente. ef reverso del reco-
nocimiento de la dependencia def obre-
ro respecto de la aworidad del
empleador consistid, como antes sefia-
lamos, en una estrategia de atribucion
de derechos Y el derecho, como sefia-
la Ewald, es uno de los principales
modos de constitucidn de identidad,
un gran modo de subjetivacién pro-

B debate sobre ln cuestion de Ta culpa encierra
das posiciones llosofices contrapuestas Para unos. aun con-
templande las transfornuciones que impene La industria en el
medio lihoral y la forma en que estas justifican las impru-
deneias del ebrere, ne es posible pensar que ¢l obrero no sea
tibre Desde este punto de vista, la existencia de fa culpa
grave aparece como la prueba o posteriori de la irrgductible
liberiad del ebrera Para otres en cambio, poco importa si el
abrero es libre o ao: hay un problema socizl a resolver que
bien amerita ko superacion de esus disquisiciones filosdficas
{Ewald 1986 p 304

¥ yeot . P .

M Para un andlisis histdrice y evolutive de las
dimuensiones civiles, politicas y sociales de fn ciudadania. véase
Marshall, 2003

OB dipwado Gouchon, defendiendo Ta declars-
cidn del estado de sitio como forma de desactivacién de las
huelgas. en ovasion de f interpelucion al Ministro det loterior
en cf mes de mayo de 1903 a pedido de Alfredo Palacios, sos-
tvo gue en l Argenting no habia clases, i presion del capital
sobre el obrero. puesto gue “ef obrero tiene todas los efementos
legitimas de defensa, debe ejercitarlos dentro de su derecho,; y
cuando e obrero uitrapasa su derecho { )] el gobierno del
Estado tiene el deber includible de ir en proteceion de los dere-
chos atacados 7 (DSDip . 1905 Tomo [ p 69 :
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clectiva de Tos trabagadores en la sociedad civid, posibilitada por
I estrategis de derechos. es un objetivo republicano {Patermi,
2004, p 34) Pero entendemos gue tambidn “conspira” con ¢l
propdsito tiberal de usegurar of funcionamiento de lus procesos
de la sociedad
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puesto a los individuos (Fwald, 1986, p. 32). La variacion, en ¢l ambito de los tri-
bunales, de la grilla a través de la cual se dirimia la responsabilidad por los
accidentes de trabajo, su gradual objetivacidn. involucrd 1a asignacidn a los tra-
bajadores de derechos “especiales” fremte al empleador, de una acreencia de
seguridad, fo que significd un avance ep la configuracion de una nueva identidad
para el obrero. Esta atribucicn de derechos se basé, en algunos casos. en k juri-
dificacion de Tn autoridad que ejercia el empleador sobre el trabajador, es decir,
en el reconocimiento de la dependencia y en la atribucion de virtualidad juridica
Pero, a partir de 19053, algunos fallos comenzaron a fundar la ampliacion de los
derechos del trabajador en la idea de lucro. El punto de basculacion fue la deci-
sién del juez Quesada en el caso “Ofivera ¢/Moreyra y Othacché”, en la que se

sostuvo que: “no debe soportar el obrero otro deterioro, pérdida o peligro que fo -
que es ordinario y consecuencia del trabajo [ ] todo otro cargo 0 consecuencia

son de la industria o servicio y debe ser soportado por su dueiio puesto que de €l
es el luera” (Boletin def pa7, v° 20, 1912, p. 46). De mero contratante el trabaja-

dor pasd & ser un spsalariado”. es decir, dependiente del patedn y titular de un -

derecho de seguridad, fundado en la condicion de aquel como organizador de la -

empresa y en el rédito econdmico que obtenia introduciendo deliberadamente tos
riesgos del maguinismo en el espacio fabril Esta jurisprudencia, todos los pro- -
vectos de legislacion presentados entre 1890 y 1915y, finalmente, la Ley de

Accidentes v Fnfermedades del Trabajo N° 9688, al reconocer al trabajador
derechos especificos exigibles al Estado y a su empleador, activaron el proceso

de constitucion de la identidad de! obrero como “ciudaduno social”, que cristali-
zarfa posteriormente con la formalizacion legal dei derecho del trabajo y en la i

instauracion de regimenes de seguridad social

Uno de los reformistas que mds intensamente pensaba a los trabajadores -
como ciudadanos fue Bialet Massé, para quien la estrategia de otorgamiento de
derechos era la condicion para su participacion efectiva en la sociedad civil *
También el sistema del seguro oficial, por el que se inclinaba Bunge, apelaba al .2
modo de subjetivacién que constituye el derecho Cada trabajador era acreedor 2 .
la seguridad, pero. en lugar de pensar al obrero como “cindadano social”, el ¢
higienista optaba por inscribitlo en el colectivo del “pueblo”, remarcando la E
relacion entre las prestaciones del seguro y ¢ gjercicio de derechos poliiicos. Y,
en todo caso, esa acreencia a la seguridad se concebia menos en tErnnos socia- -
les que morales, como la “retribucion” de los servicios que la sociedad recibiu de '

cada uno de los miembros {Bunge, 1910, p. 76).

El pensamiento sobre el obrero
que analizamos aqui no mutd el ding-
ndstico negativo de aquellos que arti-
culaban a politica de seguridad en
términos de una campafia de morali-
zacién. Pero instala una explicacion

N Como seiiaka Stivina Palermo. . participacidn
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de esd sugac;én que trasciende fa denuncia de “voluntades corrompidas por el
vicio™ .lzs imprudencia, los malos hdbitos, In dependencia, son nt;"ibuib]e; a cau-
sas sociales y/o a leyes mecdnicas que operan de manera determinista i’or esta
via se reconace (no sin la supervivencia de cierta concepeién moral) qué el ob;“e‘-
1o, al menos e el espacio de las fdbricas, no es un ser libre ni independiente y
€l CONSECUENCia, s activa un proceso de reconocimiento de derechos que ll'l(.‘ﬁi‘;
del trabajador un cindadano social. e

fil discurso al que nos referiremos seguidamente, si bien encriptado en el
corazon de los proyecios y las pricticas que socializaron el mundo laboral
mediante la r“e({epciéia del riesgo profesional como nueva regla de juicio (l‘iwzsfa
!986.), proyecto otra imagen del obrero saturada de moral ¢ interceptada ori'
consideraciones econdmicas gue arrottan {a autonomia def sujeto ot

Circunscribiendo la excepcién: sobre qué
hacer con los sujetos que no poseen el
habito de manejar grandes sumas de dinero

\fartos proyectos de ley, incluido el de Alfredo Palacios v el de los radica-
fes ¥, finalmente el texto de la Ley de Accidentes y Enfermedades del 'Tmbfl"o
%\‘HHCIOH’?!(JO en 1915, establecian que la indemunizacidn correspondiente al oi:)r‘ejﬂ;
incapacitado totalmente o a sus herederos se pagaria en forma de "‘cuot‘uq"

Mientras las técnicas de si difundidas en la cartilla de higiene social ela-
borada por Francisco Otero incentivaban y no imponian un cierto d;at; Jolisn;o
del yo sobre el yo, esta medida significé someter al obrero a un réwime:; ide tkule-
Ezl!.!zmailogo al de la minoridad, es decir, sujetario al gobierno de un:“bueﬂ déspo-
ta (el .Esiado) que, subrogande su voluntad, aZ!minisn'abn el pago dép la
indemnizacion que le correspondia por ley, en nombre de su “bienestu:" ‘

' El impedimento que tuvo que sortear esta disposicién da cuenta de la con-
sistencia del dingndstico negativo del obrero que Ia justificaba y del consenso que
cam;;enba en la elite respecto de evitar cuaiquier situacién que cal"“aﬂ; t;c;brel el
erario publico los costos de la asistencia a los incapacitados o a sus fu:ﬁlia; Como
fas Corflpa:"lias de Seguro expresaron la imposibilidad financiera de [lu‘!ﬂar la
indemnizacién en cuotas, se ided un mecanismo en virtud del cual estas de;;cov,il'i-
ban la }qlaiidad en la “Cuja de Accidentes” y esta agencia del Estado se‘en ‘El!’l;ili;ﬂ
de dosificar su entrega a los obreros (Zambrano y Pearson, 1913; Bas, 1930). -

- Paa justificar esta destitucion de la libertad, 1 elite se sirvid del diagnds-
tico del obrero como un sujeto deficitario, en este caso, privado del “hz’tbﬁo de
conser’v?r‘. grandes sumas de dinero” (Storni, 1908, p. 297). Francisco Stach, en
un andlisis sobre el seguro social, resumia elocuentemente esta posicién:"‘el
seguro contra accidentes de trabajo en sumas es posible . . adonde el obrero y su
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familia estdn acostumbrados a manejar mayores sumas de dinero y a emplearlas
con mucha prudencia y deliberacion. Por eso mismo, no es apiicable en un pais
como el nuestro adonde una gran parte de los obreros vive al dia: lo que gana fo
aasta sin pensar en el dia de mafiana. Si esto hace el obrero con sus sanancias
diarias de trabajo, puede suponerse que fo hard también con la suma recibida por
indemnizacion: la mayoria despilfarrard esa suma en breve tiempo y solamente
una pequedia parte procurard fundar a hacer de la misma una nueva existencia’
(Stach, 1915, p. 434) Incluso aconsejuba expresamente tratar a fos obreros como

menores: “en lo relativo a las disposiciones referentes a las obligaciones de obre- -

ros, débese praceder con un grado de benevolencia lo mis liberal posible. El
Estado debe considerarlos casi como menotes y admitiendo la teoria de que
necesitan el tutelaje oficial en defensa de sus derechos™ {p. 441)

En la misma direccién se pronuncid el diputado Arturo Bas, autor del
proyecto sobre el que se sanciond la Ley: “el precepto del articulo 9| .} respon-

de [ | a un principio de verdadera prevision: se evita asi que el dinero que se = ':_

pudiera dar por razén de indemnizacidn en accidentes del trubujo se invierta

indebidamente: y que. en un momento dado, esas mismas personas, sus herede- ..
ros. esos nifios, gueden incapaces de poder subvenir a sus propias necesidades y

sin recursos Fste articulo estd inspirado en muchas disposiciones andlogas, que
han venido a armonizar los dos conceptos: la necesidad de que la indemnizacion
responda a un beneficio positivo paru et que fa recibe y, en segundo lugar. a ali-
vianar a la sociedad de la carga que significa una persona invilida, que gasta
todo lo que tiene, y constituye un gravamen para ella” (Bas, 1930.p. 43)

La idea de proteger a los obreros contra si mismos, suprimiendo fa facultad

de la libre eleccién, no aparecié por primera vez al debatirse el proyecto de la

Comisién de Legislacion sobre accidentes de trabajo. Ya en su proyecto sobre

sesuro social, Augusto Bunge recomendaba ta sumision de los obreros a ia tute-

la del Estado v la ampliacién de las obligaciones de conduccicén y proteccitin en
cabeza de los empleadores. También Palacios preferia la percepeion de la indem-

nizacion bajo la forma de renta, para evitar que el obrero malgastase la cantidad =

otorgada (Palacios. 1910, p 170). La disposicidn apoyada en el seno del Congreso
por legisladores liberales, conservadores y socialistas estabu emparentada con la
idea del higienista de liberar a los obreros de la beneficencia para subsutnirlos
en un vinculo de dependencia moral y econdmica respecto del Estado, no tanto

por la extension de la medida, porque en este caso la subrogacion de la voluntad -

del obrero se acotada al manejo de las sumas de dinero recibidas en concepto de ¢
indemnizacién, sino por sus fundamentos. Tanto los legisladores, al discutst el =
proyecto de ley de accidentes, como el higienista. invacaron el propdsito de pro- i
teger al obrero y a su familia y, concomitantemente, la necesidad de atender al y
interés puiblico. En el primer caso, un asunto tan privado como la administra- -+
¢ién del propio patrimonio conmovia una razdén que excedia lo individual: la i
defensa del erario piiblico, es decir un asunto inherente a la seguridad del ;

ES L ios DEL PR AvBATO N 5d

Estado. La conviceion de la elite sobre i existencia del riesgo cierto de que los
obreros incapacitados difapidaran el dinero de la indemnizacién exigia que la
autoridad se hiciera cargo de su administracidn para asi evitar transferir a la
sociedad en su conjunto la carga financiera de la asistencia a los obreros ¥ Stis
familias. Para Bunge la suerte del obrero incapacitado también estaba conectada
con los problemas que excedian lo individual, pero, en este caso. a las conside-
raciones econdmicus se sumaba la intencidn de defender bioldgicamente a la
sociedad, el objetivo de preservar la especie, evitando la degeneracién.

Esa logica autoritaria del cnidado del obrero por los otros, de la proteccion
contra si mismos, no es extrafia al liberalismo. Ya en 1839, Stoart Mill, en su
ensayo Sobre la libertad, proporcionaba un conjunto de razones para autorizar
el despotismo en el seno de los regimenes liberales El principio que enuncia que
cada individuo es el mejor juez de sus intereses no alcanzaba a quienes no goza-
ban de la plena madurez de sus facultades (menores y mujeres) y a los pueblos
de las “naciones atrasadas™ a los que homologaba a la situacion de minoridad
Ambas categorias debian ser protegidas contra los otros v contra si mismas,
fundamentando tal necesidad en su propio mejoramiento y hasta tanto adquirie-
sen las cualidades que les permitiesen ejercer fn libertad con responsabilidad: “el
despotismo es un modo legitimo de gobierno, cuande los gobernados estin toda-
via por civilizar, siempre que el fin propuesto seu su progreso y que los medios
se justifiquen al atender realmente este fin. La libertad, como principio, no tiene
aplicacidn a ningtin estado de cosas anterior al momento en que la especie huma-
na se hizo capaz de mejorar sus propias condiciones, por medio de una libre y
equitativa discusion” (Stuart Mill, 2008, p 27)

Pero las hipdtesis en fas que Mill justificaba la excepeion de la regla del
auto-cuidado no comprendian a los trabajadores adultos, victimas de accidentes,
La excepeidn a la concepeion liberal del individuo es aqui tan profunda que no
s0lo somete al obrero a un régimen de tuteln sino gue no contempla mecanismo
alguno que, dando cuenta de su mejoramiento, haga posible la superacién de esa
situacidn.

De todas formas, la opinién de la elite sobre esta cuestion no era homogénea:
el Departamento Nacional de Trabajo se oponfa a ella,® con el aval de juristas
como Alejandro Unsain quien entendia que una tutela tal subvertia la Idgica libe-
ral: “si estos herederos malgastan estas sumas. tanto peor para ellos Ni todos las
han de malgastar ni a titulo de este prejuicio se puede obligar a los prudentes y
previsores a vivir de a renta de un
dinero que legitimamente les pertene-
ce. El Estado cumple su mision dictan-
do una ley de justicia en virtud de la
cual todo accidente debe ser indemni-
zado. No tiene por qué llevar su tutela
a funciones extremas de fiscalizacién., 2004
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3 Esto da cuenta de su astonomin” respecto de
otras agencias def Estado (Befetn del pyr, n°36. 1918 p 37)
Sobre el despliegue por parte de los téericos del pNT de una
“autenomia istefectual” respecto de ka orientacion politica
dominante en ¢ Estado conservador, véase Gonzdlex Bollo,
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respecto a la forma en que esa indemnizacion serd empleada o respecto al destino
que se le dard” (Unsain, 1912, p. 133)

Conclusiones

£n este articulo pretendimos mostrar de qué forma el problema del gobier-
no de los accidentes y enfermedades de trabajo estd conectado con la cuestion de
2 identidad de los trabajadores. Para ello, adoptamos tna perspectiva historics
que nos permitio revelar edmo los proyectos de regulacién de aquelia agenda y

las prdcticas que estructuraban la economia de la seguridad en el periodo consi- o
derado revestian la pretensién de influir sobre la forma de ser de los obreros,

{nducian determinados estilos de vida y activaban ciertos procesos de identifica-

cién Precisamente, el recurso a la historia, el hilvin de una multiplicidad de
1extos més “politicos” (las discusiones en el Congreso de la Nacidn, los progra-
mas de reformas) con otros mas “privados™ o “intimos” (la cartilla de “Higiene

del obrero.. "} hicieron posible la reconstruccion de la identidad del obrero
encapsulada en ef interior de la problematizacidn de la gestion de la incapacidad
ocasionada por el trabajo. en toda su singularidad

Contra toda impresion de compacidad, la concepcidn del obrero subya-

cente a las préicticas y a las propuestas de la elite politica y de los expertos

estaba curgada de ambivalencias y tensiones. Si bien la cuestion de la prevision -

frente a los accidentes y enfermedades laborales y, mds ampliamente, de la

influencia del trabajo asalariado sobre la salud det obrero se problematizé bajo
el erios del liberalismo, la reflexion sobre el obrero que esa problematizacion
incluyd no consistié en la “aplicacion” del modelo del individuo libre y motivado. -

Por el contrario, asistimos a una configuracidn mds pragmidtica que mantiene

algunos trazos y destituye otros, de acuerdo con las vias seleccionadas por los

actores paga proveer a la salud y seguridad de la poblacion asalariada.

Ese pensamiento se enraiza sobre un diagnéstice comin ~gonstruido a
partir de una vision deficitaria y negativa del “trabajador real” vis & vis la con- -
cepeion liberal de sujeto— segin el cual el obrero era un ser “privado” de las

virtudes de la prevision, el ahorro, el autocontrol, la independencia, etcétera.

Pero, al traspasar ese umbral minimo comun, irrumpen las variaciones,

atribuibles, entendemos, al hecho de que, para responder al problema de la segu-

ridad de la poblacion asalariada, la elite recurrié a racionalidades diversas al o
liberalismo. Algunas de estas racionalidades, como el autoritarismo, vinieron a |
habitar el espacio de ambigiiedad inherente a este método de gobierno, que inter-
mitente y selectivamente presupone la libertad como condicién natural de los
individuos v, a la vez, propugna su inculcacién. Otras, como la estrategia de-
reconocimiento de derechos y “lo social”, salieron a cubrir las fisuras que pre--

sentaba la economia liberal de Ia seguridad.
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De alli que el “sujeto obrero™ quedara atrapado en el espacio en que se
interceptaron logicas heterogéneas —lo moral, o social, el autoritarismo
la democratizacion de los derechos, la seguridad econémica del Estado-, cada
una de las cuales presuponia, demandaba y alentaba en los trabajadores compor-
tamientos, actitudes, habilidades, etcétera, diversos, no siempre armonizables

Ast, al referirnos a las estrategias de gestién de la seguridad que asumieron
la forma de una campaiia de moralizacidn, mostramos cc');no algunas de las téc-
picas movilizadas para producir trabajadores responsables, fr'wguies. apaces de
gjercer autodominio, apelaron, en nombre de ese ideal, al ejerc?cm de un despo-
tismo del yo sobre el yo: impulsaban a los obreros a inhibir algunos de sus
deseos para asi desterrar los hdbitos malsanos e, implantando el autodominio
reemplazarlos por aquetlos fundados en las prescripciones de la ciencia. ’

Otros actores, también en clave moral, confiaron en que las sociedades
de socorros muuos actuarian como mecanismos de subjetivacidn. Pero, ademds de
contribuir a la formacion de obreros independientes y prudentes, la tecnologia
de prev}sic‘m que constituye la mutual invoiucra e desarrollo de actitudes y com-
pg;‘lz{i;memos ajenos af liberalismo, lazos de solidaridad y sentimientos de frater-
nida

En otros casos, en cambio, el vector en torno al cual se estructurd la pro-
biematizacion de la seguridad no fue la moral sino “lo social” Bialet Massé, los
funcionarios del Departamento Nacional de Trabajo, Augusto Bunge, Alfredo
Palacios y un cierto sector de fa jurisprudencia, entre otros, atribuian las impru-
dencias del obrero dentro de las fibricas a las “leyes de la mecdnica™ a la teoria
psicoidgica del acostumbramiento al peligro, a la fulta de mecanismos de protec-
cion, es decir, a factores “medioambientales™ o, mds generalmente, a factores
socialels (los salarios miserables, fa dependencia respecto del empleador, etc.)
Eso§ diagndsticos de los reformistas y las decisiones jurisprudenciales estaban
motivados por la urgencia de resolver el problema de los accidentes v, en esa
linea, produjeron una socializacidn y objetivacion de fa problemética de la sequ-
ridad de la clase wrabajadora, destituyendo, en este movimiento, la ficcién Tie%
individuo “libre, igual v motivado”

Al mismo tiempo, algunas de esas decisiones jurisprudenciales y proyec-
tos de reforma producidos por los liberales y los socialistas, al reconocer la
zl§5metr§ﬂ de voluntades y las leyes del medio laboral que explicaban 1a produc-
cidn de accidentes, equiparon a os obreros con nuevos derechos, exigibles fren-
te al trabajador y al Estado, Por esta via, ampliaron el registro de lascciududzmia
aportando contenidos “sociales™ que posteriormente cristalizarian en la figura
del ciudadano social o del asalariado -

Esta estrategia de atribucién de derechos estaba sustentada, en el caso
dF‘aEgunos reformistas como Bialet Massé, en el proyecto politico de amplia-
cion de la Repablica, con lo cual, ademds de ser problematizada en términos
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morales y sociales, la identidad del ttabajudor quedd referida o una instancia
politica

Aun asi, esta identidad de cindadano o de asaleriado —en parte presu-
puesta y en parte en proceso de construccion— seguia conviviendo con la obje-
tivacion del obrero como sujeto libre, racional e interesado No sélo porque las

campaiias de moralizacion a ias que antes nos referimos estaban prendidas a esa
figura, sine porque aun los actores que destituyeron la ficcion del trabgjador 2

independiente e igual al empleador no lo hicieron totalmente. Frente a “vicios™
como el alcoholismo, las razones morales pesaban mds que las sociales; el pen-
samiento de un legislador como Bunge oscilaba entre una concepcion minorizan-
te det obrero —que lo entendia como un ser necesitado de tutela— y ia suposicion
de que, frente a las estadisticas producidas por ef sistema del seguro, se compor-
taria como un sujeto naturalmente calculador, bajo el formato de la culpa grave,
los legisladores decidieron seguir atribuyendo virtualidad juridica a algunas de
las “imprudencias” del obrero, presuponiendo asi su “libre voluntad™

Finalmente, ia combinacian de una concepeidn minorizante del obrero con

razones econdmicas (evitar la afectacion del erario piblico a la asistencia) justi-

ficd la sujecion del trabajudor incapacitado o de sus herederos a un régimen de

tutela que destituia su libertad para administrar la reparacion pecuniaria de los

dafios sufridos y la reemplazaba autoritariamente por la direccion de una agencia -

del Estado, 1a Caja de Accidentes, que dosificaba la percepeion del dinero, regu-
lando externamente su Uso.

En sintesis, la discusion sobre la politica de seguridad adecunda involucrd

una reflexion sobre ia “forma de ser” del obrero. Esto, porque para fa mentaiidad
liberal, la “indole de los hombres” (Smith, 1941) no es indiferente vis a vis ias

cuestiones de gobierno Al contrario, como pusimos de manifiesto, el cardcter de

los trabajadores, las categorias en las cuales se reconocen y los reconocen pue-
den promover o perturbar la realizacion de los objetivos gubernamentales

En esta direccidn, la preocupacién de la elite por el cardcter def trabajador
asalariado y urbano desbordd el molde del sujeto liberal para ser construido en
la interseccién entre consideraciones morales (como la incapacidad del obrero

para manejar grandes sumas de dinero, su propension al vicio, su iprevisiony, |

sociales (la recodificacion de la politica de prevision como una problenitica del
medio), econdémicas (la necesidad de descargar a la sociedad del peso de la asis-
tencia) y politicas (la atribucién de efectos juridicos al poder que ejercia el
empleador sobre el trabajador y la ampliacién de la Republica a través del reco-

nocimiento de derechos a los trabajadores), cada una de las cuales involucd algin - -
erado de dislocacion, destitucion o excepeion respecto de aquel modelo. Asi, las
campafias de moralizacidn, al explotar Ia ambigiiedad encerrada en la concep- =

¢ion liberal del sujeto (un individuo cuya libertad es a la vez matural e inculcada),
recurrieron a reglas autoritarias, legitimadas en términos del mejoramiento del

Bl RS bk A b s1a X LI

obrero, 0 bien arrastraron consigo elementos extrafios a esa concepeion, como la
solidaridad La sociafizacién y racionalizacion del espacio laboral involucré la
destitucion de la ficcién del individuo “libre™ e “igual”, al tiempo que atribuyé
derechos que, no obstante ser compatibles con la objetivacidn liberal del sujeto,
constituyeron puntos de apoyo para & configuracién de una identidad distinta: la
de ciudadanos sociales, fundamentada, también, sobre 1a explicita vocacidn poli-
tica de hacer de los trabajadores ciudadanos, a través del otorgamiento de dere-
chos especiaies y de [a puesta en accidn de los derechos reconocidos en la
Constitucion. Finalmente, la apelacién a motivos econdémicos estratégicamente
combinada con un diagndstico moral largamente sedimentado justificd la movi-
lizacion de reglas autoritarias que constituyeron una excepcion vis ¢ vis ia visién
del sujeto fibre y motivado, autoritarismo que, lejos de asistir al yo en su cons-
truccion, no se apoyd en ningilin proyecto de mejoramiento personal, sino que
significd la eleccién de una alternativa de sumisidn sin posibilidad alguna de
reversion.
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Resumen

Este articulo intenta mostrar cdmo la pro-
lematizacion de la salud ¥ seguridad
laboral involuerd, entre $890 y 1915, una
reflexidn sobre el trabajader en tantw suje-
to politico y €tico Sosteaemos que, de
et reflexidn, emerge una configuracion
de ls identidad del obrero que replica o
destituye, de scuerdo con las 1ogicas con-
vocadis pari gestionar ese problema, los
rasgos que caracterizan L concepeicn
liberal del sujeto
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{liberalismo)
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Abstract

This article tries to show how the
problenzatization of occupational heaith
and safety, involved, between 1890 and
1915, a reflection about the worker us
political and ethic person, from which
emerges a configuration of worker identity
that reprodusces or removes, in consonance
with the logics uscd to manage this
problem. the fines thit characterize the
fiberal conception of person
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